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В статье исследуется проблема терроризма и антитеррористической деятельности. Как известно, 
на протяжении истории терроризм является одной из самых серьёзных угроз для человечества. В пе-
реводе с латинского терроризм обозначает «страх». На современном этапе существуют очень разно-
образные подходы к понятию терроризма. В статье обосновывается, что такое разнообразие реально 
осложняет борьбу против этой самой опасной угрозы современной безопасности. Делается вывод о 
том, что при объяснении сущности терроризма обычно применяют двойные стандарты. Государства, 
выступая из своих интересов, по-разному подходят к проблеме с терроризмом. Например, в США 
на официальном уровне существуют три подхода к сущности терроризма. Отмечается, что двойные 
стандарты в борьбе с терроризмом ограничивает ареал успеха. Начиная со времён холодной войны 
двойные стандарты по сей день актуальны. Обосновывается, что некоторые государства даже откро-
венно поддерживают те или иные террористические акты. В научной статье глубоко анализируются 
эти и другие вопросы. Террористический акт приводит к многочисленным жертвам. Во все времена это 
расценивается как тяжёлый удар по социально-экономическому развитию, суверенитету и националь-
ной безопасности государств. Недавнее увеличение числа террористических актов и расширение их 
территории заставили ведущие мировые государства объединиться против этой угрозы, что привело 
к появлению антитеррористической коалиции. Борьба с терроризмом здесь воспринимается как при-
оритетная задача для всех государств мира. Углубление теоретических знаний о борьбе с террориз-
мом будет способствовать повышению эффективности этой борьбы. В связи с этим в данной статье 
исследование сути антитеррористической политики представляется достаточно актуальным. В науч-
ной статье рассматривается сущность терроризма на основе анализа имеющихся концептуальных 
подходов и фактологического материала. Террор сочетает в себе ряд особенностей. Это проявляется 
в существовании его различных типов. Преодолеть опасность, сущность которой неясна, чрезвычай-
но сложно или невозможно. Кроме того, отдельным государствам, исходящим лишь из своих интере-
сов, ещё сложнее действовать в контексте терроризма. Сложность определения точных границ между 
сепаратизмом и национально-освободительным движением является одним из ключевых факторов 
двойных стандартов при оценке той или иной террористической деятельности.

ключевые слова: мировое сообщество, история и теория терроризма, меры по преодолению 
терроризма.

У статті досліджується проблема тероризму та антитерористичної діяльності. Як відомо, про-
тягом історії тероризм є однією з найсерйозніших загроз для людства. У перекладі з латинської 
тероризм означає «страх». На сучасному етапі є дуже різноманітні підходи до поняття тероризму. 
У статті обґрунтовується, що таке розмаїття реально ускладнює боротьбу проти цієї найнебезпеч-
нішої загрози сучасної безпеки. Робиться висновок про те, що у разі пояснення сутності тероризму 
зазвичай застосовують подвійні стандарти. Держави, виступаючи зі своїх інтересів, по-різному під-
ходять до проблеми тероризму. Наприклад, у США на офіційному рівні є три підходи до сутності 
тероризму. Відзначається, що подвійні стандарти в боротьбі з тероризмом обмежують ареал успіху. 
Починаючи з часів холодної війни подвійні стандарти до цього дня мають актуальність. Обґрунтову-
ється, що деякі держави навіть відверто підтримують ті чи інші терористичні акти. У науковій статті 
глибоко аналізуються ці та інші питання. Терористичний акт приводить до численних жертв. У всі 
часи це розцінюється як важкий удар по соціально-економічному розвитку, суверенітету і націо-
нальній безпеці держав. Недавнє збільшення числа терористичних актів і розширення їх території 
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змусили провідні світові держави об’єднатися проти цієї загрози, що призвело до появи антите-
рористичної коаліції. Боротьба з тероризмом тут сприймається як пріоритетне завдання для всіх 
держав світу. Поглиблення теоретичних знань про боротьбу з тероризмом сприятиме підвищенню 
ефективності цієї боротьби. У зв’язку з цим у статті дослідження суті антитерористичної політи-
ки видається досить актуальним. У науковій статті розглядаються сутність тероризму на основі 
аналізу наявних концептуальних підходів і фактологічного матеріалу. Терор поєднує в собі низку 
особливостей. Це проявляється в існуванні його різних типів. Подолати небезпеку, сутність якої не-
ясна, надзвичайно важко або неможливо. Крім того, окремим державам, що виходять лише зі своїх 
інтересів, ще складніше діяти в контексті тероризму. Складність визначення чітких меж між сепара-
тизмом і національно-визвольним рухом є одним з ключових факторів подвійних стандартів у оцінці 
тієї чи іншої терористичної діяльності.

ключові слова: світова спільнота, історія та теорія тероризму, заходи з подолання тероризму.

In the article the problem of terrorism and anti-terrorist activity is investigated. It is known that throughout 
history the terrorism is one of the most serious threats for human being. In translation with Latin the terrorism 
is designated as “fear”. At the present stage there are very various approaches to concept of terrorism. In 
article locates that such variety really complicates fight against this most dangerous threat of modern safe-
ty. The conclusion that at an explanation of essence of terrorism double standards usually apply is drawn. 
The states, acting from the interests, differently approach to a terrorism problem. For example, in the USA 
at official level there are three approaches to essence of terrorism.  It is noted that double standards in fight 
against terrorism are limited by a success area. Since times of cold war, double standards have to this day 
relevance. Locates that some states even frankly support these or those acts of terrorism. In the scientific 
article these and other questions are deeply analyzed. The terrorist act leads to numerous victims. At all 
times it is regarded as a severe blow to the socio-economic development, sovereignty and national secu-
rity of states. The recent increase in the number of terrorist acts and the expansion of their territory forced 
the leading world states to unite against this threat, which led to the emergence of the anti-terrorist coali-
tion. The fight against terrorism is here perceived as a priority task for all states of the world. Deepening 
the theoretical knowledge of the fight against terrorism will enhance the effectiveness of this fight. In this 
regard, in the article the study of the essence of the antiterrorist policy is quite relevant. The scientific article 
examines the essence of terrorism based on the analysis of existing conceptual approaches and factual 
material. Terror combines a number of features. This is manifested in the existence of its various types. 
To overcome a danger whose essence is unclear is extremely difficult or impossible. In addition, it is even 
more difficult for individual states proceeding only from their interests to act in the context of terrorism. 
The difficulty of defining the exact boundaries between separatism and the national liberation movement is 
one of the key factors in double standards when evaluating a particular terrorist activity.

Key words: world community, history and theory of terrorism, measures to overcome terrorism.

введение. как мы знаем, терроризм 
является одним из наиболее серьёзных 
факторов, угрожающих человечеству 
на протяжении всей истории. терро-
ризм переводится с латинского языка как 
угроза, страх, и подходы к нему в совре-
менный период очень разнообразны. 
некоторые государства, исходя из своих 
собственных интересов, рассматривают 
террористический акт как борьбу за сво-
боду народа или нации, или партизанскую 
вой ну. в целом одним из самых страш-
ных явлений XXI века является терро-
ризм. Этот элемент более распространён 
в террористических организациях, целью 
которых становятся невооружённые, 
невинные люди, а также в иностранных 
государствах, где они диктуют своё слово 

через угрозы хаосом, анархией и взры-
вами. есть ряд террористических орга-
низаций, существовавших ранее и суще-
ствующих в настоящее время: красная 
бригада в италии и германии, ирланд-
ская революционная армия в великобри-
тании, баскские сепаратисты в испании, 
асала, дашнакцутюн в армении, аль-
каида в афганистане и Пакистане, Хез-
болла и Хамас в ливане и т. д.

современная борьба с террориз-
мом. с древних времён путём организа-
ции восстаний, народных выступлений, 
революций и так далее существующие 
режимы в результате социальных дви-
жений заменялись один на другой. Этот 
процесс достиг своего апогея в ХХ веке. 
для перераспределения мира борьба 
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между великими державами обострилась 
и привела к самым серьёзным событиям 
в жизни человечества: начались Пер-
вая и вторая мировые вой ны, погибли 
десятки миллионов людей, был нанесён 
материальный урон на сотни миллионов 
долларов, и мировая экономика оказалась 
парализованной. общество, чтобы выйти 
из этой ситуации, стремилось наладить 
мир. однако произошло прямо противо-
положное. Мир сталкивается с глобаль-
ной проблемой, такой как терроризм, 
и террор стал основным фактором, нано-
сящим ущерб гражданскому населению. 
Многочисленные террористические акты, 
совершаемые террористическими орга-
низациями, привели к гибели невинных 
людей, и сейчас представляют серьёз-
ную угрозу для людей, приводят к другим 
серьёзным последствиям [2, с. 294].

в настоящее время есть целый ряд 
различных форм терроризма. самолёты 
и пассажиры самолёта являются заложни-
ками террористов, и это является широко 
распространённой практикой террори-
стов. одним из самых распространённых 
и ужасных террористических нападе-
ний был захват пассажирских самолётов 
в нью-йорке и вашингтоне, а также кру-
шение торгового здания и Пентагона. [8] 
другой тип террора – это кибертерро-
ризм. Этот вид терроризма используется 
с тем, чтобы терроризировать интернет-
ресурсы и атаковать интернет. После 
похищения людей, сокрытия их в опре-
делённой области, террористы требуют 
определённую сумму денег для освобож-
дения этих людей.

сегодня некоторые террористические 
организации отвечают интересам неко-
торых государств, которые без колебаний 
защищают наиболее опасные террори-
стические организации. Попытки сШа, 
которые в настоящее время являются 
инициаторами глобальной борьбы с меж-
дународным терроризмом, классифици-
ровать террористов с определённых под-
ходов и позиций неэффективно влияют на 
эффективность борьбы с терроризмом во 
всём мире.

в конце ХХ века была предпринята 
попытка создать действенную правовую 
основу на уровне различных междуна-
родных конвенций для борьбы с терро-
ризмом. во всех этих нормативных актах 
предусмотрена взаимная ответственность 
и ответственность государств в борьбе 
с различными видами терроризма. 
в целом, для борьбы с терроризмом были 
приняты такие документы, как токий-
ская конвенция 1963 года, гаагская кон-
венция 1970 года, Монреальская конвен-
ция 1971 года, нью-йоркская 1979 года 
и Монреальская конвенции 1991 года. 
Эти конвенции были направлены на пре-
дотвращение различных террористиче-
ских действий и наказание террористов.

антитеррористические нормативные 
акты, специально разработанные для кон-
кретных регионов, были приняты в неко-
торых частях мира. Примером этих важных 
документов является образец европей-
ской конвенции о борьбе с терроризмом 
1977 года. кроме того, в 2000 году между 
странами снг было подписано соглаше-
ние о сотрудничестве в борьбе с терро-
ризмом. в результате был создан анти-
террористический центр снг. однако, 
несмотря на то, что было принято много 
соглашений о сотрудничестве в области 
борьбы с терроризмом и приняты конвен-
ции, не все страны имеют чёткую пози-
цию по этому вопросу [2, с. 296].

наличие двой ных стандартов в борьбе 
с терроризмом является одним из факто-
ров, которые затрудняют борьбу с ним. 
отметим, что двой ные стандарты были 
в ходу уже со времён холодной вой ны. 
супердержавы мира без колебаний ока-
зали поддержку терроризму в достиже-
нии его глобальных целей. стоит отме-
тить, что в 80-х годах ХХ века Президент 
сШа рональд рейган определил борьбу 
с международным терроризмом как при-
оритет внешней политики своей страны. 
однако в то же время террористическая 
деятельность в интересах соединённых 
Штатов поддерживалась любыми сред-
ствами. в 80-х годах XX века террористу 
усама бен ладену, воевавшему против 
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советских вой ск в 1980-х годах, соединён-
ные Штаты оказывали помощь в финан-
сировании и вооружении [1, с. 226].

одним из основных факторов, способ-
ствующих повышению эффективности 
борьбы с терроризмом, является совмест-
ная деятельность государств мира в этом 
направлении. только совместными усили-
ями государства мира могут предотвратить 
терроризм на всех уровнях. сегодня опас-
ная природа терроризма растёт. на данный 
момент усилия террористов направлены 
не только на ухудшение стабильности или 
реализацию  каких-либо краткосрочных 
планов, но и на существенно более серьёз-
ные и масштабные политические цели – 
захват и перераспределение суверенитета, 
оккупацию суверенных государств, пере-
мещение местного населения, усиление 
религиозного, этнического, расового про-
тивостояния и т. д.

современные террористические орга-
низации смогли более эффективно исполь-
зовать свои изощрённые намерения, 
используя достижения науки и техники. 
так, террористы пытаются использовать 
компьютерные и информационные техно-
логии для достижения своих целей, что 
ведёт к широкой, организованной терро-
ристической сети. все эти факторы тре-
буют совместной борьбы с терроризмом. 
трудно определить, кому и в каком геогра-
фическом направлении угрожает террор, 
в большинстве случаев это сделать невоз-
можно. снижение значимости стратегии 
атаки на терроризм заключается в том, 
что террорист не имеет географического 
местоположения. террористические орга-
низации тайно действуют в разных стра-
нах вместе со своими покровителями.

чтобы не допустить совершения тер-
рористических актов, прежде всего необ-
ходимо уточнить место его совершения. 
в то же время, несмотря на все эти трудно-
сти в борьбе с терроризмом, обеспечение 
высокого уровня внутренней безопасно-
сти может оказать существенное влияние 
на предотвращение террористических 
актов. здесь обеспечение внутренней 
безопасности означает защиту граждан, 

объектов инфраструктуры, государствен-
ных и гражданских объектов, принятие 
законов, реализацию комплекса превен-
тивных мер в борьбе с терроризмом и так 
далее. в рамках этих мер важным явля-
ется определение полномочий различных 
государственных органов в сфере борьбы 
с терроризмом и всесторонняя поддержка 
этих органов государством и обществом. 
сегодня, несмотря на то, что государства 
мира расширяют меры внутренней обо-
роны, они используют и общую страте-
гию атаки в борьбе с терроризмом [6].

для организации эффективной борьбы 
государств мира с терроризмом важно 
организовать соответствующие меро-
приятия спецслужб и правоохранитель-
ных органов в отдельных государствах. 
но прискорбным фактом является то, что 
разные государства стремятся сотрудни-
чать в борьбе с терроризмом лишь в слу-
чае совпадения их интересов. Это услож-
няет борьбу с терроризмом и в конечном 
итоге способствует расширению терро-
ризма. в некоторых странах вступление 
в международную антитеррористиче-
скую коалицию является формальным. 
в некоторых случаях могущественные 
государства рассматривают рядовых тер-
рористов как национально-освободитель-
ную борьбу в своих интересах.

ряд стран, которые не являются объ-
ектом терроризма, демонстрируют пас-
сивную позицию в этой борьбе, заяв-
ляя, что террористами им не нанесено 
вреда. кроме того, глобальный терро-
ризм заставляет подумать о вероятно-
сти того, что оружие массового уничто-
жения попадёт в руки террористов. в то 
же время необходимо уделять особое 
внимание роли сМи в борьбе с угрозой 
терроризма. наличие того факта, что тер-
рористы широко используют фактологи-
ческий материал, который публикуется 
в прессе, требует от неё проявления боль-
шей осторожности в этом отношении. 
иногда в прессе в интересах конкрет-
ных государств могут оправдать любой 
террористический акт. террористы без 
колебаний пропагандируют терроризм 
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с помощью официальных или неофици-
альных средств массовой информации, 
находящихся под контролем террористи-
ческих организаций [4, с. 23].

в наше время террористы используют 
возможности сМи на высоком уровне. 
через интернет террористы могут соз-
давать каналы связи между собой, рас-
пространять свою идеологию и угрожать 
своим врагам. однако предотвращение 
подробных сообщений о деталях терро-
ристических актов, совершаемых в сред-
ствах массовой информации, также может 
рассматриваться как метод борьбы с тер-
роризмом. с другой стороны, всякий раз, 
когда получаются сведения о  каком-либо 
террористическом акте, предоставля-
ется подробная информация о методах 
и средствах терроризма, используемых 
террористами, и это считается чрезвы-
чайно опасным. то есть такие сообщения 
могут играть роль источника идей для 
других террористов и террористических 
организаций, они также могут использо-
вать эти методы и инструменты во время 
своей террористической деятельности. 
иногда, напротив, информация о государ-
ственных антитеррористических мерах 
доступна в интернете как одном из источ-
ников информации [3, с. 33].

не следует упускать из виду, что тер-
рорист, который был проинформирован 
о антитеррористических мерах государ-
ства, может координировать свою дея-
тельность, и с такой ситуацией трудно 
бороться. Поэтому ни в коем случае 
нельзя допускать проникновения инфор-
мации о тактике подготовки и реализа-
ции антитеррористических мер. важно 
создать правовую базу и усилить госу-
дарственный контроль над этими вопро-
сами. растущий глобальный масштаб 
современного терроризма и обретение им 
некоторых более опасных признаков ука-
зывают на то, что это достаточно серьёз-
ная угроза.

в целом, терроризм стал серьёзной 
угрозой международной системе безопас-
ности с момента его появления и глоба-
лизации. важно определить местонахож-

дение и уровень, значимость терроризма 
среди других обстоятельств, которые 
нарушают международную безопасность. 
Это повысит эффективность борьбы 
с ним. в целях борьбы с международным 
терроризмом особое внимание следует 
уделять формированию более организо-
ванной антитеррористической коалиции 
с последовательными и целенаправлен-
ными действиями.

Более того, создание широкой антитер-
рористической коалиции может повысить 
эффективность борьбы с международным 
терроризмом, а также возможность лик-
видации межгосударственных конфликтов 
в других областях. терроризм – это самое 
страшное проявление глобальной преступ-
ности, нацеленной на цивилизованный мир. 
несмотря на объявление всеобъемлющей 
борьбы с международным терроризмом на 
различном, то есть государственном, реги-
ональном и международном уровнях, уси-
ливающееся давление терроризма в мире 
имеет несколько причин.

одной из них считается неприятие меж-
дународным сообществом универсальной 
стороны терроризма, что связано с неко-
торыми проблемами. в первой половине 
ХХ века террористические и экстремист-
ские организации, действовавшие в раз-
ных частях мира, характеризовались тем, 
что они не были связаны или были слабо 
взаимосвязаны, по сравнению с инте-
грацией современных террористических 
организаций в более гигантские струк-
туры с разным идеологическим, этниче-
ским и религиозным происхождением.

некоторые эксперты говорят, что 
люди, которые совершают террористи-
ческие акты, – это те, кто не в состоянии 
адекватно утвердить свою жизнь в обще-
стве, кто находится под влиянием дру-
гих, кто морально не уверен в себе, кто 
не может преуспеть в жизни, стремится 
к лидерству, хочет демонстрировать 
мужество и храбрость, люди, которые 
хотят, чтобы их быстро узнали. напом-
ним, что террористы готовы совершить 
любой террористический акт, исходя из 
желания самоопределения. Эта группа 
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людей не считается психически нормаль-
ными людьми, они считаются религи-
озными фанатиками, и всегда представ-
ляют угрозу для жизни других людей 
в обществе. террористы склонны совер-
шать революционные акты, открывать 
стрельбу, и они воспринимают такие дей-
ствия, как самоутверждение [2, с. 291].

террористические идеи могут быть 
социально-политическими, националь-
ными, сепаратистскими и религиозными. 
в то же время терроризм широко исполь-
зуется для формирования личной мотива-
ции. в этом случае отдельные лица, пра-
вительства и организации финансируют 
осуществление террористических актов 
для достижения определённой цели, что 
считается мотивационной стороной меж-
дународного терроризма. таким образом, 
ясно, что терроризм основан на крайнем 
фанатизме и настолько связан с ним, что 
группа может использовать все средства 
для достижения своей цели. Мы считаем, 
что терроризм – это концепция, осно-
ванная на прямом насилии, запугивании, 
страхе, хаосе, анархии и кровавом тер-
роре. в то же время есть случаи офици-
альной политики терроризма, проводимой 
одним государством против другого госу-
дарства. например, в 90-х годах ХХ века 
сербские вооружённые силы, базирующи-
еся на бывших югославских землях, про-
водили этническую политику терроризма 
против боснийских мусульман в Боснии.

выводы. терроризм является наибо-
лее жестоким преступлением, и борьба 
с ним с использованием самых жёстких 
имеет решающее значение с точки зрения 
обеспечения международного мира и без-
опасности. Пока ещё нет универсального 
механизма, позволяющего точно опре-
делять террористический акт и решать 
сложные проблемы, основанные на тер-
роризме. в целом, мировое сообщество 
и каждое отдельное государство должны 
пытаться предотвратить создание условий 
для терроризма, необходимо использовать 
все политические средства. другими сло-
вами, важно устранить любую опасность, 
которая может привести к осуществле-
нию террористических актов. с другой 
стороны, поскольку проблема терроризма 
приобрела опасный характер, мировое 
сообщество обеспокоено, и механизмы 
борьбы с ним всегда находятся в центре 
внимания. в наше время борьба с тер-
роризмом достаточно сложна. основ-
ная проблема, которая усложняет борьбу 
с терроризмом, заключается в отсут-
ствии единого подхода к его сути. дей-
ствительно, отсутствие универсального 
подхода, полностью объясняющего суть 
терроризма, затрудняет практическую 
борьбу на национальном и международ-
ном уровнях. чтобы эффективно бороться 
с любым общественно опасным явлением, 
крайне важно выявить причины, лежащие 
в основе его возникновения.
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